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Tema  
ÅGrunnprinsipper for næringspolitikken:

─Næringsnøytralitet

─Robust mot særinteresser

ÅHvordan fri handel og åpenhet sikrer høy produktivitet 

ÅKarakteristiske trekk ved norsk handel 

ÅInternasjonalt bakteppe: Proteksjonistiske og populistiske 
strømninger:

─Hva er det egentlig som skjer? Hva med norsk handelspolitikk?

─Hvordan kan vi hindre grobunn for populisme og særinteresser?

─Hvordan kan vi navigere i handelspolitikken?  



Hva er formålet med 
nærings- og handelspolitikk? 

Samfunnsøkonomi: 

«Utnytte knappe ressurser til beste for folk flest»

God ressursutnytting 

→    Høy produktivitet 

→    Kjøpekraft og velferd



Knappe ressurser - kime til konflikt 

ÅKan ikke satse på alt samtidig: nødvendig å prioritere

ÅRessurser har alternativ verdi 

ÅVinnere og tapere i kampen om knappe ressurser 

Å«Vinnerne» bør helst være de mest produktive næringene



Kamp om knappe ressurser –
Politisk økonomi  

ÅGenerelt forsøker næringer å påvirke næringspolitikken til sin gunst 

ÅMen spesielt vil næringer som har mest å tjene på særbetingelser 
drive lobbyvirksomhet, og de vil typisk dominere «markedet for 
politisk påvirkning»

ÅDirekte kostnad: trekker til seg produksjonsressurser på bekostning 
av mer produktive næringer

ÅIndirekte kostnad: ressurser som kunne vært brukt i produksjon 
benyttes til lobbyvirksomhet (uproduktiv profittsøking)

Å«Folk flest» taper på  dette spillet



HUSK: Kamp om knappe ressurser 

Hvis en næring gis særbetingelser, 

betyr dette at andre næringer får 

dårligere rammebetingelser



Lobby-
virksomhet

Dropp økt moms 
for hotellene -
statsbudsjettet

Jeg oppfordrer 
regjeringen til å 
tenke selv og heller 
følge sine egne 
verdier om å legge 
til rette for økt 
jobbvekst. Derfor 
bør økt moms for 
hotell, overnatting 
og kultur droppes i 
denne omgang.

Samfunnsøkonomisk analyse 
AS har på oppdrag for Tine 
kartlagt meieriprodusentens 
verdiskapning og økonomiske 
ringvirkninger. Hovedfunnene 
er at Tine skaper 25.000 
årsverk og genererer rundt 20 
milliarder kroner. I tillegg 
betaler Tine fem milliarder i 
skattekroner årlig.



Krav til næringspolitikken (1)

ÅNæringsnøytralitet 

─Siden særvilkår til enkeltnæringer betyr diskriminering av andre 
og potensielt mer produktive næringer

ÅRobust mot lobbyvirksomhet

─Gevinstpotensialet ved uproduktiv profittsøking bør være lavt 

─Myndighetene bør binde seg til masten 



Krav til næringspolitikken (2)

Gode generelle rammebetingelser som kan bidra til at 
virksomhet med potensielle fortrinn utvikler seg. Sentrale 
elementer: 

Å Handel og åpenhet
Å Konkurransepolitikk og fungerende markeder
Å Utdanning. Forskning og Utvikling
Å Infrastruktur (fysisk transport, IKT)
Å Generell skatte- og avgiftspolitikk 
Å Makroøkonomisk stabilitet (rente og valutakurs)
Å Gode institusjoner (eiendomsrettigheter, lite korrupsjon)



Handel og åpenhet -
Utnytte fortrinn i forhold til andre land 

ÅSpesialisere oss i det vi er relativt 
gode til (komparative fortrinn)

ÅBruke inntektene til å «bytte til 
oss» varer og tjenester vi er 
dårlig til å produsere.  



Handel og åpenhet -
Markedsstørrelse og stordriftsfordeler  

ÅFjerne restriksjonen som et lite 
nasjonalt marked utgjør på 
muligheten til å utnytte 
stordriftsfordeler

ÅLavere priser og større vareutvalg 
for forbrukerne

ÅNæringsintern handel 



Handel og åpenhet –
Konkurranse 

ÅKraftig verktøy til å sikre konkurranse i 
det innenlandske markedet –
«drahjelp» til Konkurransetilsynet 

→ Kostnadseffektivitet og innovasjon

ÅEksportbedrifter: 

─Investerer spesielt mye i FoU og kvalitet

─Større og mer produktive enn bedrifter 
som kun betjener innenlandske markeder  



Handel og åpenhet er spesielt viktig 
for et lite land som Norge 

ÅMindre variert ressursgrunnlag 

─Tilgang på færre råvare enn f. eks. 
USA og Kina  

ÅMindre marked, som gjør at det 
er vanskeligere å:

─utnytte stordriftsfordeler i et 
lukket marked

─få til virkningsfull konkurranse



Eksport - 1879

Varer mill. kr Prosent
Fisk, tran, spæk, rogn, lever 42 47 %

Tømmer og trevarer 27 30 %

Mineralier 2 2 %

Huder og skinde 2 2 %

Totalt varer 89

Bruttofragtoptjent udenrigskeskibsfart: 189 mill. kr 

Viktigstemottakere av vareeksport: 
England (28%) > Tyskland (19%) > Spania (11%) > Sverige (10%) > Frankrike (6%)



Import - 1879

Varer mill. kr Prosent

Kornvarer 32 24 %

Manufakturvarer 16 12 %

Madvareraf dyr 10 8 %

Kaffe (kolonialvarer) 9 7 %

Mineralier,raastoffe 9 7 %

TOTALTvarer 132

Viktigsteleverandørland: 
England (28%) > Tyskland (27%) > Russland/Finland (12%) 

Handelspolitikk på 
denne tiden: 
Å Gjennomsnittlig tollsats 

varer: 10 %
Å Likevel var Norge 

relativt liberalistisk
Å Tollsatser ofte fiskalt 

begrunnet 
Å Vanlig strategi: bytte 

importtilgang mot 
eksporttilgang

Å Bilateral byttehandel 
mellom land var ikke 
uvanlig 



Eksport - 1963

Varer mill. kr Prosent

Metaller 1 796 23 %

Papirprodukter 1 268 16 %

Fisk 840 11 %

Skip 481 6 %

Gjødsel 354 5%

TOTALT varer 7 664

Bruttofrakt opptjentutenriks skipsfart: 6 975mill. kr

Viktigstemottakere av vareeksport: 
EFTA (40 %) > EEC (27 %) > USA (10 %)



Eksport - 2016

Varer mrd. kr Prosent

Råolje,gass, mineralprodukter 390 52 %

Fisk 89 12 %

Maskinerog transportmidler 89 12 %

Metaller 52 7 %

Kjemiskeprodukter 50 7 %

TOTALT varer 747

Bruttofrakt opptjentutenriks skipsfart 71 mrd. kr 

Viktigstemottakere av vareeksport: 
Storbritannia (21 %) > Tyskland (14 %) > Nederland  (10 %)



Kjennetegn ved dagens eksportbedrifter

ÅFå bedrifter eksporterer, selv i typiske eksportindustrier.

ÅDe 5 % største eksportbedriftene står for 41 % av Norges 
totale eksportverdi i 2014 (utenom olje)

ÅDe utenlandsk-eide bedriftene som handler fra Norge har en 
uforholdsmessig høy eksportverdi (i perioden 2004-2013var 
ca. 1/10 av eksportbedriftene utenlandskeide og de sto for 
1/3 av total eksportverdi)



Norge - Handelsteori i praksis 

ÅHandel utgjør en stor andel av norsk verdiskaping, som forventet for et lite land 

ÅUtnytter komparative fortrinn basert på ressursforskjeller: Bytte av 
ressursintensive varer og tjenester mot et større spekter av goder som vi 
vanskelig kan produsere hjemme  

ÅHandler mest med nære og store land  

ÅEksporten domineres av store bedrifter med høy produktivitet. 

ÅProduktiviteten er spesielt høy for utenlandsk eide eksportbedrifter

ÅKomparative fortrinn skifter over tid: 

─Omstilling er viktig for å sikre høy produktivitet og velferd 



Populistiske og proteksjonistiske strømninger –
Hva da med lille Norge? 

1. Internasjonalt bakteppe: hva er det 
egentlig som skjer?  

2. Har proteksjonistiske og populistisk 
sentimenter gjenklang i Norge, og 
hvordan forholde seg til det? 

3. Urent farvann: hvordan kan Norge 
navigere?  



Internasjonalt bakteppe (1)

Resesjon  →  Populisme →  Proteksjonisme  →  Merkantilisme

Proteksjonisme: vanlig utslag av populisme

Å«Varer og tjenester fra andre land, og arbeidsinnvandring, truer våre 
arbeidsplasser og velferd»

«Populismeer … ideologi, strategi eller 
kommunikasjonsform som appellerer til «folket», som 
motsetning til «eliten».Populisme erblitt knyttet til både 
venstreorienterte og høyreorienterte partier, 
samtsentrums- ogbondepartier» 

…lovpriser «folk flest» sin sunne fornuft  



Internasjonalt bakteppe (2)
Merkantilisme: ekstrem versjon av proteksjonisme

ÅHandel er et «null-sum» spill

ÅFokus på eksport og handelsoverskudd: gir makt over andre land

ÅKonflikt mellom land heller enn gjensidig fordelaktig samarbeid

ÅGlanstid på 1500-1700 tallet, men har hele tiden ulmet i 
bakgrunn

Moderne eksponent: Donald Trump

ÅHandelsbalansen er det viktigste målet på en nasjons 
økonomiske helse: fokus på handelsbalanse land for land

Å«Handelen med Mexico og Kina skader USA» (siden 
handelsunderskudd) 

ÅTrekke seg fra eller reforhandle handelsavtaler slik at de 
fremmer USA interesser 

Å«America first»: Nasjonal maktpolitikk



Hva med Norge? 
Hvor står vi i handelspolitikken? 

ÅFortsatt liberalistisk, men noe «skurrer»

ÅNorge taler med to tunger i handelspolitikken: selektiv proteksjonisme 

─I WTO forhandler Norge sammen med land som vil videreføre 
proteksjonisme for jordbruksvarer. Samtidig argumenterer vi for fri handel for 
fisk. 

[ Tidligere norsk forhandlingsleder ]

«Jeg har måttet støtte alle fornuftige forslag som går ut på å frigjøre handelen 
med fisk, mens jeg i neste øyeblikk har måtte innta det stikk motsatte 
standpunkt til alle forslag om frigjøring av handelen med jordbruksvarer»



Knefall for særinteresser 
på bekostning av «folk flest»

ÅBeskyttelse av «døende» næringer på bekostning av lønnsomme 
næringer og «folk flest»    

ÅTidligere eksempel: tekstilindustrien

ÅFremdeles: Jordbruk og tilhørende næringsmiddelindustri

─Tollsatser: 200 –400 prosent

─Handelsvridenedesubsidier: ca. 15 milliarder i året 

ÅKostbart: 

ÅFeil bruk av viktige ressurser som arbeidskraft og kapital 

ÅHøye priser og dårlig vareutvalg

ÅSvak konkurranse og i hele verdikjeden (også næringsmiddelindustri og butikker)



Norsk landbruk skaper vekst og 
verdiskaping. Matindustrien er Norges 
størst fastlandsindustri.
Viktig for fremtidig verdiskaping i 
Norge etter oljen.

Eksempler på argumenter med merkantilistisk preg 
som stort sett «slår an» hos «folk flest»



Bolverk mot proteksjonisme og populisme? (1)  

1. Velfungerende økonomisk politikk 

ÅGode levekår for «folk flest»

ÅFordele gevinster ved handel

ÅSosial sikkerhetsnett

ÅLegge til rette for omstillingsevne



Bolverk mot proteksjonisme og populisme (2)  

2. Motmakt: få mot-interessene til 
proteksjonisme på banen

3. Institusjonelle og maktpolitiske 
grep: 
ÅFærre tumleplasser for særinteresser

ÅIngen særdepartementer eller 
korporatisme 

ÅPrinsippfast og kompromissløs på 
handelsområde: ikke ri flere hester



Bolverk mot proteksjonisme og populisme (2)  

4. Binde oss til masten: ikke hør på sirenene! 
ÅInternasjonale avtaler (f.eks. WTO, EØS )



Hvordan navigere i handelspolitikken (1)
Realitetsorientering – alene har Norge liten innflytelse

ÅHandelen i verden reguleres i økende grad av bilaterale og 
regionale handelsavtaler utenfor Norges kontroll 

ÅNy generasjon handelsavtaler som har «dypere» og «bredere» 
fokus enn bare tollsatser på varer: 
─Tjenester, standarder og reguleringer, lovverk og tvisteløsning, byråkrati og 

grensepasseringer («red tape»), patentrettigheter, miljø og arbeidslovgivning 

ÅSvært viktig for Norge å ikke stå utenfor

ÅFor Norge alene er det ikke lett å forhandle frem slik «dype» 
bilaterale avtaler: 
─Tidkrevende og kostbart å forhandle med en rekke land

─Land står heller ikke i kø for å forhandle med Norge 



Hvordan navigere i handelspolitikken (2)
EØS-avtalen er i dette perspektiv «gull verdt»

ÅNettopp en slik «dyp» og «bred» handelsavtale som gir Norge 
tilgang til et nærmarked på ½ milliard innbyggere

ÅSamtidig forplikter avtalen oss til å akseptere regler for fri handel 
og konkurransepolitikk  

ÅEffektiv måte å «binde oss til masten» - vanskelig for nasjonale 
politikere å gi etter for særinteresser

ÅMEN: 

─Jordbruk og fisk er stort sett unntatt i avtalen mellom EU og EFTA

─Og hva med handelsbetingelser overfor resten av verden (jf. nye 
generasjon handelsavtaler)?  



En tettere integrasjon med EU på handelsområdet? 

ÅEU har forhandlingsmakt- og kapasitet

ÅSlutte seg til EUs frihandelsavtaler (ny generasjon av 
handelsavtaler): 
ÅTTIP («TransatlanticTrade and Investment Partnership»): EU og USA    

ÅCETA: EU og Canada

ÅInkludere jordbruk og fisk (matvarer generelt)



Poenger  

ÅTilstrebe en næringspolitikk som er næringsnøytralog robust mot 
særinteresser

ÅÅ binde seg til fri handel og åpenhet er et kraftig verktøy for å sikre høy 
produktivitet, og det oppfyller også kravet i punkt 1

ÅEn utvikling i retning av bilaterale handelsavtaler, på bekostning av 
WTO, er spesielt utfordrende for små land som Norge

ÅEt tettere handelspolitisk samarbeid med EU kan være en mulig løsning

ÅProteksjonistiske posisjoner på jordbruksområdet kan stå i veien for 
norsk deltakelse i dype og brede handelsavtaler 


