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Tema

AGrunnprinsipper for naeringspolitikken:
—Naeringsngytralitet
—Robust mot saerinteresser

AHvordan fri handel og apenhet sikrer hgy produktivitet
AKarakteristiske trekk ved norsk handel

Alnternasjonalt bakteppe: Proteksjonistiske og populistiske
stramninger:

—Hva er det egentlig som skjer? Hva med norsk handelspolitikk?
—Hvordan kan vi hindre grobunn for populisme og seerinteresser?
—Hvordan kan vi navigere i handelspolitikken?
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Knappe ressurser - kime til konflikt

AKan ikke satse pa alt samtidig: ngdvendig & prioritere
ARessurser har alternatixerdi
AVinnere og tapere i kampen om knappe ressurser

A«Vinnerne» bgr helst vaere de mest produktive neeringene



Kamp om knappe ressurser —
Politisk gkonomi

AGenerelt forsgker neeringer & pavirke naeringspolitikken til sin gunst

AMen spesielt vil naeringer som har mest & tjene pa sserbetingelser
drive lobbyvirksomhet, og de vil typisk dominere «markedet for

politisk
ADirekte

navirkning»
kostnad: trekker til seg produksjonsressurser pa bekostning

av mer produktive naeringer

Alndirekte kostnad: ressurser som kunne vaert brukt i produksjon
benyttes til lobbyvirksomhet (uproduktiv profittsgking)

A«Folk flest» taper pa dette spillet



HUSK: Kamp om knappe ressurser

Hvisen neeringgis saerbetingelser,
betyr dette at andre naeringer far
darligererammebetingelser



Dropp gkt moms
for hotellene -
statsbudsijettet

Jegoppfordrer
regjeringen til &
tenke selv og heller
falge sine egne
verdier om a legge
til rette for gkt
jobbvekst. Derfor
nar gkt moms for
notell, overnatting
og kultur droppes |
denne omgang.

Lobby-
virksomhet

Samfunnsgkonomisk analyse
AS har pa oppdrag for Tine
kartlagt meieriprodusentens
verdiskapning og gkonomiske
ringvirkninger. Hovedfunnene
er at Tine skaper 25.000
arsverk og genererer rundt 20
milliarder kroner. | tillegg
betaler Tine fem milliarder |
skattekroner arlig.



Krav til neeringspolitikken (1)

ANaeringsngytralitet

—Siden seervilkatil enkeltnaeringer betyr diskriminering av andre
0g potensielt mer produktive naeringer

ARobustmot lobbyvirksomhet
—(Gevinstpotensialet ved uproduktiv profittsgking bar veere lavt
—Myndighetene bar binde seg til masten



Krav til neeringspolitikken (2)

Gode generelle rammebetingelser som kan bidra til at
virksomhet med potensielle fortrinn utvikler seg. Sentrale
elementer:

Handel og apenhet

Konkurransepolitikk og fungerende markeder
Utdanning. Forskning og Utvikling

Infrastruktur (fysisk transport, IKT)

Generellskatte- og avgiftspolitikk

Makrogkonomisk stabilitet (rente og valutakyrs

Gode institusjoner (eiendomsrettigheter, lite korrupsjon)
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Handel og apenhet -
Utnytte fortrinn i forhold til andre land

ASpesialisere oss i det vi er relativt
gode til (komparative fortrinn)

ABruke inntektene til & «bytte til
0SS» varer og tjenester vi er
darlig til & produsere.




Handel og apenhet -
Markedsstgrrelse og stordriftsfordeler

AFjerne restriksjonen som et lite
nasjonalt markeditgjar pa
mulighetentil a utnytte
stordriftsfordeler

ALavere priseng stgrrevareutvalg
for forbrukerne

ANaeringsintern handel




andel og apenhet —
Konkurranse

AKraftig verktay til & sikre konkurranse |
det innenlandske markedet ‘ . KONKURRANSE:
«drahjelp» til Konkurransetilsynet Ll I

- Kostnadseffektivitet og innovasjon

AEksportbedrifter:
—nvestererspesielt mye | FoU dgalitet

—S@rre og mer produktive enn bedrifter
som kun betjener innenlandske markeder



andel og apenhet er spesielt viktig
for et lite land som Norge
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Eksport - 1879

Varer mill. kr ~ Prosen
Fisk, transpaek rogn, lever 42 47 Y
Togmmer og trevarer 217 QOQ
Mineralier 2 2 Y
Huder ogskinde 2 2 Y
Totaltvarer 89

Bruttofragtoptjent udenrigskeskibsfart

Viktigste mottakere av vareeksport:
England (28%) > Tyskland (19%) > Spania (11%) > Sverige (10%) > Frankrike



Import - 1879

Fisk — byttes mot ...
Eksempler pd hva fisk ble byttet mot i noen handelsavtaler:

—

1881, Frankrike: Silke.

1883, Spania: Vin, stotte til dampskipsrute for transport av
klippfisk Norge-Spania.

1921-23, Frankrike, Portugal og Spania: Brennevin og
hetvin, blant annet «tvangskjep» av 400 000 liter konjakk
i dret fra Frankrike.

1925-27, Polen: Rug, smereolje, kull, salt.

1927, Tyskland: Sko.

1934, Portugal: 2,9 millioner liter hetvin.

1934, Spania: 10 000 tonn fisk mot 500 000 liter alkohol,
1950-tallet, Dst-Europa: Tekstilvarer.

1955, Russland: Moskwitch-biler.

Handelspolitikk pa

denne tiden:

A Gjennomsnittlig tollsats
varer: 10 %

A Likevel var Norge
relativt liberalistisk

A Tollsatsefte fiskalt
begrunnet

A Vanlig strategi: bytte
Importtilgang mot
eksporttilgang

A Bilateralbyttehandel
mellomland var ikke
uvanlig



Eksport - 1963

Varer mill. kr Prosen
Metaller 1 79¢
Papirprodukter 1268
Fisk 84C
Skip 481
Gjgdsel 354
TOTALT varer 7/ 664
T

Bruttofrakt opptjentutenriks skipsfart: ( '6975mill. kr\)
\ /

Viktigste mottakere av vareeksport: —
EFTA (40 %) > EEC (27 %) > USA (10 %)



Eksport - 2016

Varer mrd. kr Prosen
Raolje gass, mineralprodukte! 39C

Fisk 89
Maskinerog transportmidler 89

Metaller 52 7 %
Kjemiskgorodukter 50 7 %
TOTALT varer 147

Bruttofrakt opptjentutenriks skipsfart 71 mrd. kr

Viktigste mottakere av vareeksport:
Storbritannia (21 %) > Tyskland (14 %) > Nederland (10 %)



Kiennetegn ved dagens eksportbedrifter

AF& bedrifter eksporterer, selv i typiske eksportindustrier.

ADe 5 % starste eksportbedriftene star for 41 % av Norges
totale eksportverdi i 2014 (utenom olje)

ADe utenlandsieide bedriftene som handler fra Norge har en
uforholdsmessig hgy eksportverdperioden2004-2013var
ca. 1/10 av eksportbedriftene utenlandskeide og de sto for
1/3 av total eksportverdi)



Norge - Handelsteori i praksis

AHandel utgjer erstor andel av norskerdiskaping, som forventet for et lite land

AUtnytter komparative fortrinn basert pa ressursforskjellBytte av |
ressursintensive varer og tjenester mot et starre spekter av goder som vi
vanskelig kan produsere hjemme

AHandler mest med neere og store land

AEksporten domineres av store bedrifter med hgy produktivitet.

AProduktiviteten er spesielt hay for utenlandsk eide eksportbedrifter

AKomparative fortrinn skifter over tid:
—Omistillinger viktig for a sikre hagy produktivitet og velferd



Populistiske og proteksjonistiske stremninger —
Hva da med lille Norge?

1. Internasjonalt bakteppe: hva er det
egentlig som skjer?

2. Har proteksjonistiske og populistisk
sentimenter gjenklang 1 Norge, og
nvordan forholde seg til det?

3. Urent farvann: hvordan kan Norge
navigere?




Internasjonalt bakteppe (1)

Re s e s |Populisme - Proteks)oni s me

«Populismeer... 1 d estrategicller
kommunikasjonsform som appellerer til «folket», som
motsetning til «eliten»Populisme eblitt knyttet til bade
venstreorienterte og hgyreorienterte partier,
samtsentrums og bondepartier»

..lovpriser «folk flest» sin sunrfernuft

Proteksjonisme vanlig utslag av populisme

A«Varer og tjenester fra andre land, og arbeidsinnvandring, truer vare
arbeidsplasser og velferd»



Internasjonalt bakteppe (2)

Merkantilisme: ekstrem versjon av proteksjonisme

AHandel er et «nulsum» spill B
AFokus p& eksport og handelsoverskudd: gir makt over andre la 7 ;
AKonflikt mellom land heller enn gjensidig fordelaktig samarbeid — . @

AGlanstid pa 150Q.700 tallet, men har hele tiden ulmet i
bakgrunn

Moderne eksponentDonald Trump

AHandelsbalansen er det vikotiﬂste malet pa en nasjons
gkonomiske helse: fokus pa handelsbalanse land for lan

A «Handelen med Mexico og Kina skader &J&#den
handelsunderskudd)

ATrekke se'jq fra eller reforhandle handelsavtaler slik at de
fremmer USA interesser

A «America first: Nasjonal maktpolitikk




Hva med Norge?
Hvor star vi i handelspolitikken?

AFortsatt liberalistisk, men noe «skurrer»

ANorgetaler med totunger i handelspolitikken: selektiv proteksjonism

— | WTO forhandler Norge sammen med land som vil viderefgre

proteksjonisme for jordbruksvarer. Samtidig argumenterer vi for fri handel f
fisk.

[ Tidligere norsk forhandlingsledpr

«Jeghar mattet statte alle fornuftige forslag som gar ut pa a frigjgre handeler
med fisk, mens jeg i neste gyeblikk har matte innta det stikk motsatte
standpunkt til alle forslag ormigjgringav handelen med jordbruksvarers



Knefall for saerinteresser
pa bekostning av «folk flest»

ABeskyttelse avdgende» naeringegpa bekostning av lsnnsomme
naeringer og «folk flest»

ATidligere eksempel: tekstilindustrien

AFremdeles: Jordbruk og tilhgrende naeringsmiddelindustri
— Tollsatser: 208-400 prosent
— Handelsvridenedsubsidier: ca. 15 milliarder i aret

AKostbart:

AFeil bruk av viktige ressurser som arbeidskraft og kapital
AHgye priser og darlig vareutvalg
ASvak konkurranse og i hele verdikjeden (ogsa naeringsmiddelindustri og butikker)



Eksempler pa argumenter med merkantilistisk preg
som stort settcslar an» hos «folk flest»

Vet du hvor hamburgeren din Dkte
kommer fra? e "Mportkvoter pa

o den. rer bidra
Climakrise og gkt befolkning I Vet © Ubalansert hande|. chrtc'fl
Norsk landbruk garanterer 055 OrEU - ikke o Nor Claktig
matforsyning i krisetider.
Nors_k Ianplbruk skaper vgkst 0g .Norskfordbr
verdiskaping. Matindustrien er Norges Jordbryy Uk er kI:maSmart

starst fastlandsindustri.
Viktig for fremtidig verdiskaping |
Norge etter oljen.



Bolverk mot proteksjonisme og populisme? (1)

1. Velfungerende gkonomisk politikk

AGode levekar for «folk flest»
AFordelegevinster vechandel

A Sosial sikkerhetsnett

ALegge til rette for omstillingsevne



2. Motmakt: fa motinteressene til
oroteksjonisme pa banen

3. Institusjonelle og maktpolitiske
grep:

A Faerretumleplasser for saerinteresser

A Ingenseerdepartementer eller
korporatisme

A Prinsippfasbg kompromisslgs pa
handelsomrade: ikke ri flere hester




Bolverk mot proteksjonisme og populisme (2)

4. Bindeoss til masten: ikkbgar pasirenene!
Alnternasjonale avtaler (f.eks. WTO, E@S )




Hvordan navigere i handelspolitikken (1)

Realitetsorientering

—alene har Norge liten innflytelse

AHandelen i verden reguleres i gkende grad av bilaterale og
regionale handelsavtalartenfor Norges kontroll

ANy generasjon handelsavtalsom har «dypere» og «bredere»
fokus enn bare tollsatser pa varer:

—Tjenester, standarder og reguleringer, lovverk og tvistelgsning, byrakrati og
grensepasseringer («red tape»), patentrettigheter, miljg og arbeidslovgivning

ASveert viktig for Norge i&

AFor Norge alene er det i
bilaterale avtaler:

ke sta utenfor

kke lett a forhandle frem slik «dype»

—Tidkrevendeog kostbart a forhandle med en rekkad
—Land star heller ikke i k@ for a forhandle med Norge



Hvordan navigere i handelspolitikken (2)
E@S-avtalen er i dette perspektiv «gull verdt»

ANettopp en slik «dyp» og «bred» handelsavtale som gir Norge
tilgang til et neermarked pa ¥z milliard innbyggere

ASamtidig forplikter avtalen oss til & akseptere regler for fri hand
0og konkurransepolitikk

AEffektiv mate & «binde oss til mastenwanskelig for nasjonale
politikere a gi etter for seerinteresser

AMEN:

—Jordbruk og fisk er stort sett unntatt | avtalen mellom EU og EFTA

—0Og hva med handelsbetingelser overfor resten av verden (Jf. nye
generasjon handelsavtaler)?



En tettere integrasjon med EU pa handelsomradet?

AEU har forhandlingsmakog kapasitet

AQutte seq til EUs frihandelsavtaler (ny generasjon av
handelsavtaler):
ATTIP (¥ransatlanticTrade and InvestmerRartnership): EU og USA
ACETA: EU og Canada

Alnkludere jordbruk og fisk (matvarer generelt)



Poenger

ATilstrebe en neaeringspolitikk som eseringsngytrabg robustmot
saerinteresser

AA binde seg til fifhandel og &penhetr et kraftig verktay for & sikre hgy
produktivitet, og det oppfyller ogsa kravet i punkt 1

AEn utvikling i retning av bilaterale handelsavtaler, pa bekostning av
WTO, er spesielt utfordrende for sma land som Norge

AEt tettere handelspolitisk samarbeid med EU kan vaere en mulig Igsning

AProteksjonistiske posisjoner pa jordbruksomradet kan st i veien for
norsk deltakelse | dype og brede handelsavtaler



